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ПЯТНАДЦАТЫЙ  АРБИТРАЖНЫЙ  АПЕЛЛЯЦИОННЫЙ  СУД 
Газетный пер., 34, г. Ростов-на-Дону, 344002, тел.: (863) 218-60-26, факс: (863) 218-60-27  

E-mail: info@15aas.arbitr.ru, Сайт: http://15aas.arbitr.ru/ 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

арбитражного суда апелляционной инстанции 

по проверке законности и обоснованности решений (определений) 

арбитражных судов, не вступивших в законную силу 

город Ростов-на-Дону дело № А32-50425/2024 
16 июня 2025 года 15АП-5779/2025 

 

Резолютивная часть постановления объявлена 10 июня 2025 года. 

Полный текст постановления изготовлен 16 июня 2025 года. 

 
Пятнадцатый арбитражный апелляционный суд в составе: 

председательствующего судьи Ефимовой О.Ю., 

судей Пименова С.В., Глазуновой И.Н.,  

при ведении протокола судебного заседания секретарем судебного заседания 

Шурпенко А.С., 
в отсутствие представителей лиц участвующих в деле, надлежащим образом 

уведомленных о времени и месте судебного разбирательства, 

рассмотрев в открытом судебном заседании апелляционную жалобу Управления 

Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю 

на решение Арбитражного суда Краснодарского края 

от 19.03.2025 по делу № А32-50425/2024  

по заявлению Муниципального казенного учреждения муниципального 

образования городской округ город-курорт Сочи Краснодарского края 

«Управление автомобильных дорог»  
к Управлению Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю 

о признании, 

УСТАНОВИЛ:  

Муниципальное казенное учреждение муниципального образования 

городской округ город-курорт Сочи Краснодарского края «Управление 
автомобильных дорог» (далее - заявитель, МКУ города Сочи «УАД», учреждение) 

обратилось в Арбитражный суд Краснодарского края с заявлением к Управлению 

Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю (далее - 

Краснодарское УФАС России, управление) об оспаривании решения от 15.08.2024 

по делу № 023/06/31-4049/2024. 
Решением Арбитражного суда Краснодарского края от 19.03.2025  

решение Краснодарского УФАС России от 15.08.2024 по делу № 023/06/31-

4049/2024 о нарушении законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд признано 

недействительным. 
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Не согласившись с принятым судебным актом, Краснодарское УФАС 

России обжаловало решение суда первой инстанции в порядке, предусмотренном 

главой 34 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации (далее - 

АПК РФ), и просило решение суда отменить. 

В обоснование апелляционной жалобы управление ссылается на то, что  
в извещении закупки заказчиком установлены дополнительные требования к 

участникам в соответствии с позицией 17 приложения к постановлению 

Правительства РФ от 29.12.2021 №2571 «О дополнительных требованиях к 

участникам закупки отдельных видов товаров, работ, слуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд, а также об информации и документах, 
подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным 

требованиям, и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных 

положений актов Правительства РФ» (далее - Постановление №2571). Из пункта 3 

приложения к Постановлению №2571 следует, что положения постановления 

применяются при проведении конкурентных способов определения поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей), при этом: позиция приложения к постановлению 

применяется с учетом положений настоящего пункта в случае, если объект закупки 

включает один или несколько закупаемых товаров, работ, услуг, указанных в 

приложении в соответствующей позиции графы «Наименование отдельных видов 

товаров, работ, услуг, являющихся объектом закупки». В позиции 17 раздела III 
приложения к Постановлению №2571 указаны работы по строительству, 

реконструкции, капитальному ремонту автомобильной дороги. Предметом закупки 

является осуществление строительного контроля. Позиция 17 раздела III 

приложения к Постановлению №2571 не содержит работы по строительному 
контролю. В связи с чем, действия заказчика, установившего в извещении закупки 

дополнительные требования к участникам, нарушают часть 2 статьи 8, часть 2 

статьи 31, часть 6 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе). 
От МКУ города Сочи «УАД» поступил отзыв на апелляционную жалобу, в 

котором учреждение просило решение суда первой инстанции оставить без 

изменения, апелляционную жалобу - без удовлетворения. 

В судебное заседание представители лиц, участвующих в деле, не явились, о 

времени и месте судебного заседания уведомлены надлежащим образом. 
В соответствии со статьей 156 АПК РФ апелляционная жалоба рассмотрена в 

отсутствие не явившихся лиц, участвующих в деле, извещенных о времени и месте 

судебного заседания надлежащим образом. 

Изучив материалы дела, оценив доводы апелляционной жалобы и отзыва на 

нее, арбитражный суд апелляционной инстанции установил следующее. 

Как следует из материалов дела, в Краснодарское УФАС России поступило 

обращение ФАС России от 31.07.2024 № 28/68074/24 (решение от 19.07.2024  

№ 28/06/105-1781/2024) о проведении проверки в отношении муниципального 

казенного учреждения муниципального образования городской округ город-курорт 

Сочи Краснодарского края «Управление автомобильных дорог».  
По результатам проверки, Краснодарским УФАС России принято решение 

от 15.08.2024 по делу № 023/06/31-4049/2024 о нарушении законодательства о 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд.  
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Согласно данному решению антимонопольным органом установлено, 

что МКУ города Сочи «УАД» допущено нарушение части 2 статьи 8, части 2 

статьи 31, части 6 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд».  
Нарушение выразилось в установлении в извещении дополнительных 

требований к участникам в соответствии с позицией 17 раздела III приложения к 

Постановлению № 2571.  

Заявитель не согласен с данным решением Краснодарского УФАС Росси, 

считает его незаконным и подлежащим отмене, поскольку работы по 
строительному контролю входят в состав работ по капитальному ремонту 

автомобильных дорог в соответствии с разделом II Приказа Минтранса России от 

16.11.2012 № 402 «Об утверждении Классификации работ по капитальному 

ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог».  

Учитывая изложенное выше, заявитель пришел к выводу, что решение 
Краснодарского УФАС России от 15.08.2024 по делу № 023/06/31-4049/2024 не 

основано на нормах действующего законодательства в сфере государственных 

закупок, нарушает права учреждения, что выразилось во вменении несоблюдения 

норм закона, фактически не имеющем места.  

Указанные обстоятельства послужили основанием для обращения в суд.  
В силу норм части 1 статьи 198, части 4 статьи 200 АПК РФ, пункта 6 

совместного Постановления Пленумов Верховного Суда Российской Федерации и 

Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 01.07.1996 № 6/8  

«О некоторых вопросах, связанных с применением части первой Гражданского 
кодекса Российской Федерации» для удовлетворения требований о признании 

недействительными ненормативных правовых актов и незаконными решений и 

действий (бездействия) органов, осуществляющих публичные полномочия, 

должностных лиц, необходимо одновременное наличие двух условий: 

несоответствие их закону или иному нормативному правовому акту, а также 
нарушение прав и законных интересов заявителя. 

Согласно пункту 12 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при 

осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов 

заказчик формирует с использованием единой информационной системы, 

подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать 
от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об 

осуществлении закупки, содержащее требования, предъявляемые к участникам 

закупки в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 

Закона о контрактной системе, и исчерпывающий перечень документов, 

подтверждающих соответствие участника закупки таким требованиям. 

Частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе предусмотрено, что 

Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок 

отдельных видов товаров, работ, услуг, участникам отдельных видов закупок 

дополнительные требования, в том числе к наличию:  

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;  
2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и 

других материальных ресурсов для исполнения контракта;  

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;  

4) необходимого количества специалистов и иных работников 

определенного уровня квалификации для исполнения контракта.  

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=405924&dst=370
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Перечень информации и документов, которые подтверждают 

соответствие участников закупок дополнительным требованиям, указанным в 

частях 2, 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе, устанавливается 

Правительством Российской Федерации (часть 3 статьи 31 Закона о контрактной 

системе). 
Согласно части 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в случае 

установления Правительством РФ в соответствии с частями 2, 2.1 настоящей 

статьи дополнительных требований к участникам закупок заказчики при 

определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать 

такие дополнительные требования.  
В соответствии с частью 5 статьи 31 Закона о контрактной системе, 

информация об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 

статьи 31 указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и 

документации о закупке (в случае, если Законом о контрактной системе 

предусмотрена документация о закупке). 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2021 №2571 

«О дополнительных требованиях к участникам закупки отдельных видов товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также об 

информации и документах, подтверждающих соответствие участников закупки 

указанным дополнительным требованиям, и признании утратившими силу 
некоторых актов и отдельных положений актов Правительства Российской 

Федерации» утверждены дополнительные требования к участникам закупки. 

В соответствии с позицией 17 раздела III приложения к Постановлению  

№ 2571 при проведении работ по строительству, реконструкции, капитальному 
ремонту автомобильной дороги должны предъявляться дополнительные 

требования, а также информация и документы, подтверждающие соответствие 

участников закупки дополнительным требованиям, а именно: наличие у участника 

закупки одного из следующих опытов выполнения работ: 

1) опыт исполнения договора строительного подряда, предусматривающего 
выполнение работ по строительству, реконструкции автомобильной дороги;  

2) опыт исполнения договора, предусматривающего выполнение работ по 

капитальному ремонту автомобильной дороги;  

3) опыт выполнения участником закупки, являющимся застройщиком, работ 

по строительству, реконструкции, капитальному ремонту автомобильной дороги.  
Цена выполненных работ по договорам, предусмотренным пунктами 1 или 2 

настоящей графы настоящей позиции, цена выполненных работ, предусмотренных 

пунктом 3 настоящей графы настоящей позиции, должна составлять: не менее 50 

процентов начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого по 

результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя), если начальная 

(максимальная) цена контракта не превышает 100 млн. рублей;  

не менее 40 процентов начальной (максимальной) цены контракта, 

заключаемого по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя), 

если начальная (максимальная) цена контракта составляет или превышает 100 млн. 

рублей, но не превышает 500 млн. рублей;  
не менее 30 процентов начальной (максимальной) цены контракта, 

заключаемого по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя), 

если начальная (максимальная) цена контракта составляет или превышает 500 млн. 

рублей в случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 1 графы 

«Дополнительные требования к участникам закупки» настоящей позиции:  

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=430959
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1) исполненный договор;  

2) акт приемки объекта капитального строительства, а также акт (акты) 

выполненных работ, подтверждающий (подтверждающие) цену выполненных 

работ, если акт приемки объекта капитального строительства не содержит цену 

выполненных работ;  
3) разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию 

(за исключением случая, если работы, являющиеся объектом закупки, не требуют в 

соответствии с законодательством о градостроительной деятельности выдачи 

разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию и при 

этом договор, предусмотренный абзацем вторым настоящей графы, 
предусматривает выполнение работ, не требующих в соответствии с указанным 

законодательством выдачи такого разрешения) или решение о технической 

готовности линейного объекта инфраструктуры к временной эксплуатации.  

В случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 2 графы 

«Дополнительные требования к участникам закупки» настоящей позиции:  
1) исполненный договор;  

2) акт выполненных работ, подтверждающий цену выполненных работ.  

В случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 3 графы 

«Дополнительные требования к участникам закупки» настоящей позиции:  

1) раздел «Смета на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, 
снос объекта капитального строительства» проектной документации;  

2) разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию 

или решение о технической готовности линейного объекта инфраструктуры к 

временной эксплуатации  
Пунктом 3 приложения к Постановлению № 2571 установлено, что 

положения настоящего постановления применяются при проведении конкурентных 

способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), при этом: 

позиция приложения к настоящему постановлению применяется с учетом 

положений настоящего пункта в случае, если объект закупки включает один или 
несколько закупаемых товаров, работ, услуг, указанных в приложении в 

соответствующей позиции графы «Наименование отдельных видов товаров, работ, 

услуг, являющихся объектом закупки».  

Учитывая, что в позиции 17 раздела III приложения к Постановлению № 

2571 указаны работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту 
автомобильной дороги, а предметом закупки является осуществление 

строительного контроля (то есть позиция 17 раздела III приложения к 

Постановлению № 2571 не содержит работы по строительному контролю), 

антимонопольный орган оспариваемым решением признал в действиях заказчика, 

установившего в извещении закупки дополнительные требования к участникам, 

нарушение части 2 статьи 8, части 2 статьи 31, части 6 статьи 31 Закона о 

контрактной системе.  

Вместе с тем, суд первой инстанции отклоняя доводы антимонопольного 

органа о том, что работы по осуществлению строительного контроля не являются 

работами по ремонту, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту 
автомобильной дороги в соответствии с пунктом 17 раздела III приложения к 

Постановлению № 2571, правомерно исходил из следующего. 

Частью 1 Положения о Министерстве транспорта Российской Федерации, 

утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07 

2004 № 395, определено, что Министерство транспорта Российской Федерации 
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(далее - Минтранс России) является федеральным органом исполнительной 

власти в области транспорта, осуществляющим функции по выработке 

государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 

гражданской авиации, использования воздушного пространства и 

аэронавигационного обслуживания пользователей воздушного пространства 
Российской Федерации, авиационно-космического поиска и спасания, морского 

(включая морские порты), внутреннего водного, железнодорожного, 

автомобильного (включая проведение транспортного контроля в пунктах пропуска 

через государственную границу Российской Федерации), внеуличного, городского 

наземного электрического и промышленного транспорта, дорожного хозяйства, 
эксплуатации и обеспечения безопасности судоходных гидротехнических 

сооружений, обеспечения транспортной безопасности, а также государственной 

регистрации прав на воздушные суда и сделок с ними и организации дорожного 

движения в части организационно-правовых мероприятий по управлению 

движением на автомобильных дорогах. 
Согласно пункту 5.2.53.2 Положения о Министерстве транспорта Российской 

Федерации, на основании и во исполнение Конституции Российской Федерации, 

федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов Президента 

Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, Минтранс России 

самостоятельно принимает нормативные правовые акты, устанавливающие 
классификацию работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию 

автомобильных дорог. 

Приказом Минтранса России от 16.11.2012 № 402 «Об утверждении 

Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию 
автомобильных дорог» утверждена Классификация работ по капитальному 

ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог (далее Приказ № 402).  

В соответствии с подпунктом 5 пункта 3 раздела II «Классификация работ по 

капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог» Приказа  

№ 402, при капитальном ремонте проводятся следующие работы: прочие работы по 
капитальному ремонту, включающие в себя:  

а) изыскание и освоение резервов грунта и месторождений каменных 

материалов в объемах, необходимых для производства работ на участках 

капитального ремонта автомобильных дорог и искусственных сооружений, 

устройство и ликвидация временных объездов и искусственных сооружений на 
участках капитального ремонта;  

б) устройство и восстановление очистных сооружений, рекультивация 

временной полосы отвода, рекультивация земельных участков, ранее занятых под 

карьерами, резервами, объездными дорогами, неиспользуемыми участками 

автомобильных дорог, дорожными сооружениями, производственными объектами 

и др.;  

в) проведение инженерных изысканий, обследований и разработка 

проектной документации на капитальный ремонт, экспертиза проектной 

документации;  

г) обследование и испытание искусственных сооружений после 
капитального ремонта с составлением технического паспорта, диагностика 

автомобильных дорог и искусственных сооружений после проведения 

капитального ремонта;  

д) строительный контроль и авторский надзор;  
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е) капитальный ремонт производственных объектов, в том числе 

баз, являющихся технологической частью автомобильных дорог и используемых 

при их капитальном ремонте, ремонте и содержании.  

Таким образом, подподпунком «д» подпункта 5 пункта 3 раздела II 

«Классификация работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию 
автомобильных дорог» Приказа № 402 строительный контроль отнесен к прочим 

работам по капитальному ремонту автомобильных дорог.  

Поскольку работы по строительному контролю, входят в состав работ по 

капитальному ремонту автомобильных дорог, в соответствии с разделом II Приказа 

Минтранса России от 16.11.2012 № 402, заказчиком в извещении о проведении 
запроса котировок в электронной форме, обоснованно установлены 

дополнительные требования к участникам в соответствии с требованиями части 2 

статьи 31 Закона о контрактной системе и позицией 17 раздела III приложения к 

Постановлению № 2571. 

Учитывая изложенное, суд первой инстанции правомерно пришел к выводу, 
что в действиях заказчика, установившего в извещении № 0118300018724000696 

дополнительное требование к участникам закупки в соответствии с позицией 17 

раздела III приложения к Постановлению № 2571, отсутствует нарушение части 2 

статьи 8, части 2 статьи 31, части 6 статьи 31 Закона о контрактной системе.  

При таких обстоятельствах суд первой инстанции правомерно удовлетворил 
заявленное требование. 

Доводы заявителя апелляционной жалобы не опровергают выводы суда 

первой инстанции, а выражают несогласие с ними, что не может являться 

основанием для отмены обжалуемого судебного акта. 
С учетом изложенного апелляционная инстанция приходит к выводу о том, 

что спор разрешен в соответствии с требованиями действующего законодательства, 

основания для отмены решения суда, а также для удовлетворения апелляционной 

жалобы отсутствуют. 

Нарушений норм процессуального права, предусмотренных частью 4 статьи 
270 АПК РФ и влекущих безусловную отмену судебного акта, коллегией не 

установлено. 

На основании изложенного, руководствуясь статьями 258, 269 - 271, 

Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации, арбитражный суд 

ПОСТАНОВИЛ:  

решение Арбитражного суда Краснодарского края от 19.03.2025 по делу  

№ А32-50425/2024 оставить без изменения, апелляционную жалобу – без 

удовлетворения. 

Постановление арбитражного суда апелляционной инстанции вступает в 

законную силу со дня его принятия и может быть обжаловано в срок, не 
превышающий двух месяцев со дня принятия настоящего постановления, в 

Арбитражный суд Северо-Кавказского округа через арбитражный суд первой 

инстанции. 

 

Председательствующий О.Ю. Ефимова 
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