


Тема 1.  ОСНОВЫ КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЫ И ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
                    ЗАКУПОК

Под контрактной системой в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных  и  муниципальных  нужд  Закон  понимает  совокупность  участников 
контрактной  системы в  сфере  закупок  (федеральный  орган  исполнительной  власти  по 
регулированию контрактной системы в сфере закупок, исполнительные органы субъектов РФ 
по  регулированию  контрактной  системы  в  сфере  закупок,  иные  федеральные  органы 
исполнительной  власти,  органы  государственной  власти  субъектов  РФ,  органы  местного 
самоуправления, уполномоченные на осуществление нормативно-правового регулирования и 
контроля в сфере закупок, ГК «Росатом», «Роскосмос», заказчики, участники закупок, в том 
числе признанные поставщиками (подрядчиками, исполнителями), уполномоченные органы, 
уполномоченные  учреждения,  специализированные  организации,  операторы  электронных 
площадок, операторы специализированных электронных площадок) и осуществляемых ими, 
в  том  числе  с  использованием  ЕИС  в  сфере  закупок  (за  исключением  случаев,  если 
использование ЕИС не предусмотрено Законом), в соответствии с законодательством РФ и 
иными НПА о контрактной системе в сфере закупок действий, направленных на обеспечение  
государственных и муниципальных нужд;

1.1. Базовые основы государственных закупок
Цели  регулирования  закупок. Закон1 регулирует  отношения,  направленные  на 

обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях: 
1) повышения эффективности и результативности осуществления закупок продукции; 
2) обеспечения гласности и прозрачности осуществления закупок; 
3) предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере закупок. 
Сфера регулирования:
1) планирование закупок товаров, работ, услуг;
2) определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей);
3) заключения предусмотренных Законом контрактов;
4) исполнение контрактов;
5) мониторинг закупок товаров, работ, услуг;
6) аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг;
7) контроль за соблюдением законодательства РФ и иных НПА о контрактной системе 

(контроль в сфере закупок)2.
Принципы контрактной системы (далее – КС): 
– открытость и прозрачность информации о КС, 
– обеспечение конкуренции, 
– профессионализм заказчиков, 
– стимулирование инноваций, 
– единство контрактной системы в сфере закупок, 
–  ответственность  за  результативность  обеспечения  государственных  и 

муниципальных нужд,
– эффективность осуществления закупок3.

1.2. Предоставление приоритета отечественной продукции в закупках
В контрактной системе при осуществлении закупок предоставляется национальный 

режим, обеспечивающий происходящему из иностранного государства товару, работе, услуге, 
соответственно выполняемой, оказываемой иностранным лицом, равные условия с товаром 
российского происхождения,  работой,  услугой,  соответственно выполняемой, оказываемой 
российским лицом, за исключением случаев принятия Правительством РФ «защитных» мер, 
предусмотренных ст.  14 Закона.  Если иное не предусмотрено такими мерами,  положения 

1  О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

2  Закон. Ст. 1, ч. 1. 
3  Закон. Ст. 6.



настоящей  статьи,  касающиеся  товара  российского  происхождения,  работы,  услуги, 
соответственно  выполняемой,  оказываемой  российским  лицом,  применяются  также  в 
отношении  товара,  происходящего  из  иностранного  государства,  работы,  услуги, 
соответственно выполняемой, оказываемой иностранным лицом, которым предоставляются 
равные условия  с  товаром российского  происхождения,  работой,  услугой,  соответственно 
выполняемой, оказываемой российским лицом.

В  корпоративных  закупках  также  при  осуществлении  закупок  предоставляется 
национальный режим, обеспечивающий происходящему из иностранного государства товару, 
работе,  услуге,  соответственно  выполняемой,  оказываемой  иностранным  лицом,  равные 
условия  с  товаром  российского  происхождения,  работой,  услугой,  соответственно 
выполняемой,  оказываемой  российским  лицом,  за  исключением  случаев  принятия 
Правительством РФ «защитных» мер национального режима. [14].

Национальный режим - режим регулирования, обеспечивающий происходящему из 
иностранного государства  товару, работе, услуге, соответственно выполняемой, оказываемой 
иностранным  лицом,  равные  условия   с  товаром  российского  происхождения,  работой, 
услугой,  соответственно  выполняемой,  оказываемой   российским  гражданином  или 
российским юридическим лицом (ч. 1 ст. 14 Закона № 44-ФЗ, ч. 1  ст. 3.1-4 Закона № 223-ФЗ,  
ч.  3  ст.  29,  ч.  1  ст.  34  ФЗ  от  08.12.2003  №  164-ФЗ  "Об  основах  государственного 
регулирования внешнеторговой деятельности"). 

Защитные меры национального режима при осуществлении закупок – это система 
мер, включающая в себя правила и ограничения, применяемые при закупках товаров, работ, 
услуг (см. рис. 1) для государственных и муниципальных нужд (в контрактной системе), а 
также  в  корпоративных  закупках  (закон  223-ФЗ),  для  создания  наиболее  благоприятных 
условий для поставщиков российских товаров (работ, услуг) и продукции, произведенной на 
территории государств-членов Евразийского экономического союза (ЕАЭС). 

РЕЖИМ  ЗАПРЕТА  ЗАКУПКИ 
ИНОСТРАННОЙ 
ПРОДУКЦИИ.  Если  код 
ОКПД2  продукции 
включен в приложение № 
1 к ПП РФ № 1875, на такую 
иностранную  продукцию 
устанавливается  режим 
запрета,  и  заказчики 
смогут  приобрести  только 
российскую продукцию без 
возможности  заменить  ее 
импортной  при 
исполнении договора.

РЕЖИМ  ОГРАНИЧЕНИЙ 
ЗАКУПКИ ИНОСТРАННОЙ 
ПРОДУКЦИИ. 
Импортную  продукцию 
установленного 
приложением № 2 к ПП РФ № 
2  перечня  нельзя 
приобрести,  если  в 
конкурентной  процедуре 
есть  заявка  с  российской, 
которая  отвечает  условиям 
закупки.
При  исполнении  контракта 
заменять  российский  товар 
можно  только 
отечественным  и 
улучшенных характеристик.

РЕЖИМ  ПРЕИМУЩЕСТВА 
ДЛЯ  ОТЕЧЕСТВЕННОГО 
ТОВАРА. Под  него 
подпадают  товары,  не 
включенные  в 
приложения 1 и 2 к ПП РФ 
№  1875.  Ценовое 
предложение  участника  с 
российской  продукцией 
при рассмотрении, оценке, 
сопоставлении  заявок 
снижается на 15%. Договор 
с этим участником в случае 
его  победы  заключается 
по предложенной им цене.

Рис. 1. Защитные меры национального режима
Страна  происхождения  товара –  страна,  в  которой  товар  был  полностью 

произведен или подвергнут достаточной обработке. При этом страной происхождения могут 
быть группы стран, таможенные союзы, регионы или часть страны. (ч. 1 ст. 58 Таможенного 
кодекса Таможенного союза).  Подтверждением страны товара (кроме пищевых продуктов) 
станет номер записи из РРПП, евразийского реестра промтоваров.

ЕАЭС – Евроазиатский экономический союз (РФ, Белоруссия, Казахстан, Киргизия, 
Армения).  Продукция,  производимая  в  странах  ЕАЭС,  в  целях  национального  режима 
приравнивается к российской и условна называется отечественной.
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Национального режима ст.  14 Закона,   ст.  3.1-4 Закона № 223-ФЗ и ПП РФ от 
23.12.2024  № 18754 устанавливает запрет закупки  иностранной  продукции,  ограничения  
допуска иностранной продукции, преимущества для закупки отечественных товаров:

-  режим  запрета  действует  как  в  конкурентных  закупках,  так  и  в  закупках  у 
единственного поставщика (исполнителя, подрядчика);

-  в  режиме  «ограничение  допуска»  при  наличии  предложения  о  поставке 
отечественной продукции установлен единый механизм «второй лишний» (при наличии в 
конкурентной закупке заявки на поставку отечественной продукции, удовлетворяющей всем 
требованиям извещения, вторая заявка, предлагающая поставку иностранных товаров, работ, 
услуг  - считается лишней и отклоняется);

- установлен единый порядок предоставления преимуществ отечественным товарам - 
применение 15% преференции в отношении предложений отечественных товаров при оценке 
заявок; 

- установлены требования к форме и содержанию отчета об объеме закупок товаров 
российского происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых российскими лицами, 
о порядке формирования и размещения такого отчета в  единой информационной системе 
форма  отчета  об  объеме  закупок  товаров  российского  происхождения,  работ,  услуг, 
соответственно выполняемых, оказываемых российскими лицами, со сроком предоставления 
до 1 февраля следующего года.

Примечание: 
Постановлением  Правительства  (далее  –  ПП)  №  1875  минимальная  доля  закупки 

установлена только для отдельных заказчиков по Закону № 223-ФЗ из числа хозяйственных 
обществ. В числе исключений – общества из сводного реестра организаций ОПК.

1.3. Элементы закупочного процесса
Закупочная  деятельность  заказчика  –  понятие  шире,  чем  закупка  продукции, 

которая начинается с момента размещения извещения о закупке. Закупочная деятельность 
включает  в  себя  более  широкий  закупочный  процесс,  включая  формирование  субъектов 
(должностных  лиц,  подразделений,  комиссий)  закупочной  деятельности  (инициаторов 
закупок,  закупочных  и  приемочных  комиссий,  экспертов.  контрактной  службы,  а  также 
комиссий по рассмотрению обоснованности и целесообразности закупок и др.) разработку 
необходимых  актов,  устанавливающих  функциональные  обязанности  специалистов, 
комиссий  и  организацию  взаимодействия  между  субъектами  закупочной  деятельности, 
создание  необходимого  материально-технического  обеспечения  закупочной  деятельности, 
планирование (в том числе обоснование, нормирование, общественное обсуждение) закупoк, 
непосредственно закупку продукции, в том числе определение поставщика,  заключение и 
исполнение  кoнтракта,  организацию  обучения  персонала,  а  также  ведение  необходимых 
учетов и отчетности, включая размещение информации в ЕИС и хранение документов. 

Рассмотрим  некоторые  основные  элементы  закупочного  процесса,  начиная  с 
планирования:

1. Формирование потребностей в продукции:
2. Определение поставщика, исполнителя, подрядчика
3. Заключение контракта.
4. Исполнение контракта.
5.  Государственное  регулирование  закупок,  включая  защиту  интересов  сторон, 

согласование,  контроль,  мониторинг,  аудит.  См.  рис  2.  Операционная  карта  закупочного 
процесса, 44-ФЗ. 

4  «О мерах по предоставлению национального режима при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд, закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц» : ПП от 23.12.2025№ 1875. 
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1.4. Закупочная система РФ. Основы организации и управления корпоративными 
закупками

В сфере закупок товаров, работ, услуг для нужд заказчиков выделяются две крупные 
сферы:

- контрактная система - закупки продукции для государственных, муниципальных 
нужд, нужд бюджетных учреждений, ГУП, МУП (44-ФЗ);

-  корпоративные  закупки -  закупки  продукции  отдельными видами  юридических 
лиц:  госкорпорациями,  госкомпаниями,  публично-правовыми  компаниями,  субъектами 
естественных  монополий,  организациями,  осуществляющими  регулируемые  виды 
деятельности  в  сфере  поставки  энергетических  ресурсов,  водоснабжения,  отведения, 
обществами  с  государственным  участием,  автономными  учреждениями  («корпоративным 
сектором») (223-ФЗ) .

И там, и там закупки организованы по определенным правилам. Закупочный процесс, 
имеющий  цель  приобретения  заказчиком  товаров,  работ,  услуг  –  есть  процедура 
формирования  потребностей  в  продукции  (прогнозирование,  планирование, 
бюджетирование); объявления заказчиком неограниченному или ограниченному кругу лиц о 
своей  заинтересованности  в  закупке  конкретной  продукции;  получения  заявок 
потенциальных поставщиков (участников закупки); отбора надлежащих и выбора лучшего из 
них по условиям поданной заявки с целью заключения контракта (договора). Закупка может 
производиться и на основе неконкурентных процедур – у единственного источника.

Для субъектов корпоративных закупок закон РФ от 18.07.2011 № 223-ФЗ (в отличие от 
Закона  №  44-ФЗ)  не  устанавливает  детализированных  правил  закупок.  Хозяйствующие 
субъекты  сами  должны  принять  для  себя  положение  о  закупках:  определить  способы 
определения  поставщиков,  правила  их  применения,  разместить  свое  положение  в  ЕИС и 
проводить закупочные процедуры на основании этого акта.

Системы  государственных  закупок  и  корпоративных  закупок  тесно  связаны.  
Закон  №  44-ФЗ  предусмотрел  возможность  для  бюджетных  учреждений,  ГУП,  МУП 
осуществления закупок на средства грантов, контрактов (для БУ еще и за счет, полученных 
от  иной  приносящей  доход  деятельности,  а  для  ГУП,  МУП  -  без  привлечения  средств 
соответствующих бюджетов РФ) по правилам Закона о закупках 223-ФЗ).

И,  наоборот,  при  предоставлении  средств  из  бюджетов  бюджетной  системы  РФ 
субъектам  Закона  о  закупках  на  осуществление  капитальных  вложений  в  объекты 
государственной,  муниципальной  собственности  на  такие  юридические  лица  при 
планировании и осуществлении ими закупок за счет указанных средств распространяются 
положения Закона 44-ФЗ5.

1.5. Правовое регулирование закупок. Понятие и источники. Законодательство о КС

Правовое регулирование –  это осуществляемое при помощи норм права и других 
правовых средств воздействие на общественные отношения с целью их упорядочения. 

Норма  права  –  общеобязательное,  формально  определенное  правило  поведения, 
которое  установлено  государством  и  закреплено в  официальном  правовом  акте.  Такие 
официальные правовые акты принято именовать нормативными правовыми актами (далее 
–  НПА). Органы,  принимающие  НПА,  регулирующие  вопросы  закупок  в  контрактной 
системе, перечислены в ст. 2 Закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 

5  Закон о контрактной системе. Ст. 15.
Для заметок 
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закупок товаров,  работ,  услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 
(далее - Закон). 

1.5.1. Структура Закона
Закон  состоит их  8  глав и  85  статей6.  Требует  принятия  большого  количества 

подзаконных  НПА  на  федеральном  уровне,  а  также  устанавливает  возможность 
регулирования  отдельных  вопросов  в  сфере  закупок  на  уровне  субъекта  РФ  и  на 
муниципальном уровне. Структура Закона:

Глава 1 Закона «Общие положения» содержит 14 статей: 
1. Сфера применения Закона 44-ФЗ.
2. Законодательство РФ и иные нормативные правовые акты о контрактной системе в 

сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных и  муниципальных 
нужд.

3. Основные понятия, используемые в настоящем Федеральном законе.
4. Информационное обеспечение контрактной системы в сфере закупок.
5. Организация документооборота в контрактной системе в сфере закупок.
6. Принципы контрактной системы в сфере закупок.
7. Принципы открытости и прозрачности.
8. Принцип обеспечения конкуренции.
9. Принцип профессионализма заказчика.
10. Принцип стимулирования инноваций.
11. Принцип единства контрактной системы в сфере закупок.
12.  Принцип  ответственности  за  результативность  обеспечения  государственных  и 

муниципальных нужд, эффективность осуществления закупок.
14. Применение национального режима при осуществлении закупок.
15. Особенности закупок, осуществляемых бюджетным, автономным учреждениями, 

государственным,  муниципальным  унитарными  предприятиями  и  иными  юридическими 
лицами.

Глава 2 Планирование.
16. Планирование
18. Обоснование закупок
19. Нормирование в сфере закупок
20. Общественное обсуждение закупок
22.  НМЦК,  ЦК,  заключаемого  с  единственным  поставщиком  (подрядчиком, 

исполнителем), начальная сумма цен единиц товара, работы, услуги.
23. Идентификационный код закупки, каталог товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд.
Глава 3. Осуществление закупок:
§1. Общие положения
Статьи 24 – 47 
§2.  Определение  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  путем  применения  

открытых конкурентных способов.
Статьи 48 – 52
§3. Определение поставщика (подрядчика, исполнителя) путем применения закрытых 

конкурентных способов.
Статьи 72 -77

6  В редакции Закона, действующей на 01.01.2026.
Для заметок 
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
_________________________________________________



8

§6. Осуществление закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).
Статья 93. 
§7. Исполнение, изменение, расторжение контракта.
Статьи 94 – 96.
Глава 4. Мониторинг закупок и аудит в сфере закупок.
Статьи 97 – 98.
Глава 5. Контроль в сфере закупок.
Статьи 99 – 104.
Глава 6. Обжалование действий (бездействия) субъектов контроля.
Статьи 105 – 107.
Глава 7. Особенности осуществления отдельных видов закупок.
Статьи 108, 110, 110.1, 110.2, 111, 111.1 – 111.4.
Глава 8. Заключительные положенияю
Статьи 112 – 114.

1.5.2. Гражданский кодекс (далее – ГК) как основа законодательства РФ о закупках 
ГК РФ содержит нормы:
- о правилах исчисления сроков;
-  общих  правилах  о  составлении  условий  контрактов  (договоров),  в  т.ч.  о  форме 

контракта;
-  основных правилах заключения договоров на  торгах,  основаниях и последствиях 

признания торгов недействительными;
-  общих  правилах  регулирования  отдельных  видов  обязательств,  в  т.ч.  правилах 

поставки  товаров  (§  4  гл.  30  ГК  РФ)  и  выполнения  работ  для  государственных  или 
муниципальных нужд (§ 5 гл. 37 ГК РФ);

-  основах  исполнения  обязательств  (договоров)  и  их  обеспечения,  изменения  и 
прекращения;

- основаниях ответственности за нарушение обязательств, основаниях и последствиях 
для недействительности сделок.

1.5.3. Бюджетный кодекс как основа законодательства РФ о закупках
Основными направлениями бюджетного регулирования являются:
-  установление  порядка  формирования  потребностей  и  расходования  денежных 

средств,  предназначенных  для  финансового  обеспечения  закупок  государства  и  местного 
самоуправления и подведомственных им организаций;

- регулирование исполнения договорных отношений, включая принятие бюджетных 
обязательств,  подтверждение,  санкционирование  оплаты  и  подтверждение  исполнения 
денежных обязательств; 

- кассовое обслуживание исполнения договорных отношений.

1.5.4. Иные федеральные законы, регулирующие закупки
1. Законы, регулирующие особенности отдельных закупок. К ним относится ФЗ от 

29.12.2012 № 275-ФЗ «О государственном оборонном заказе»;
2.  Законы,  регулирующие  особенности  отдельных  видов  деятельности,  которые 

предусматривают  необходимость  определения  поставщиков  и  заключения  контрактов  в 
соответствие с требованиями Закона № 44-ФЗ. Например, ФЗ от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об 
организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом …»,

3. Законы, регулирующие принципы закупок. Например, ФЗ от 26.07.2006 № 135-ФЗ 
«О защите конкуренции». 
Для заметок 
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
_________________________________________________
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1.5.5. Правотворческая деятельность правительства РФ в области закупок
Правительство  РФ  в  соответствии  с  Законом  принимает  правовые  акты, 

регулирующие отношения в сфере закупок.
Например, «О мерах по предоставлению национального режима при осуществлении 

закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных и  муниципальных нужд, 
закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц…» (ПП РФ от23.12.2024 
№ 1875).

«О перечне товаров, работ, услуг, в случае осуществления закупок которых заказчик 
обязан  проводить  аукцион  в  электронной  форме»  (электронный  аукцион)  (РП  РФ  от 
21.03.2016 № 471-р)

Практическое  задание:  используя  СПС  «КонсультантПлюс»  или  «Гарант» 
сформировать список (5 – 7 наименований) постановлений правительства РФ, регулирующих 
контрактную систему
________________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________________________

1.5.6. НПА ФОИВ РФ
В случаях, предусмотренных законодательством РФ о контрактной системе в сфере 

закупок,  федеральные  органы  исполнительной  власти  (далее  –  ФОИВ),  Государственная 
корпорация  по  атомной  энергии  «Росатом»,  Государственная  корпорация  по  космической 
деятельности «Роскосмос» вправе принимать НПА о контрактной системе в сфере закупок.

Так, в рамках своей компетенции Казначейством России, например, принят приказ от 
10.12.2021 №39н «Об утверждении Порядка регистрации в единой информационной системе 
в сфере закупок ...»

Практическое  задание:  используя  СПС  «КонсультантПлюс»  или  «Гарант» 
сформировать список (5 – 7 наименований) НПА ФОИВ РФ в сфере закупок
________________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________

Для заметок 
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
_________________________________________________
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1.5.7. Кодекс об административных правонарушениях РФ: общие положения об 
административной ответственности, нормы, регулирующие ответственность в сфере 

закупок
Административным правонарушением признается противоправное, виновное действие 

(бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП или законами субъектов 
РФ установлена административная ответственность. 

Производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а 
начатое  производство  подлежит  прекращению  при  наличии  указанных  в  ст.  24.5  КоАП 
обстоятельств, в т.ч.:

1) отсутствие события административного правонарушения;
2) отсутствие состава административного правонарушения.
Под  событием  административного  правонарушения  понимается  совершенное 

противоправное деяние лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов РФ установлена 
административная ответственность. 

Состав  административного  правонарушения  -  это  совокупность  установленных 
законодательством  элементов  -  признаков,  характеризующих  действие  (бездействие)  как 
административное  правонарушение.  Отсутствие  хотя  бы  одного  из  элементов  означает 
отсутствие состава в целом. 

Юридический  состав  административного  правонарушения  состоит  из  4  элементов: 
объект; объективная сторона; субъект; субъективная сторона. 

Объектом  правонарушения  выступают  конкретные  нормы,  регулирующие 
контрактную систему. 

Объективная  сторона  -  характеристика  противоправного  поведения:  действие, 
бездействие  лица,  которое  привело  к  вредным  последствиям,  за  которые  предусмотрена 
административная ответственность. 

Субъектом  административного  правонарушения  выступает  лицо  (должностное  в 
данном случае), виновное в его совершении. 

Согласно примечанию к ст. 2.4 КоАП РФ под должностным лицом следует понимать 
лицо,  выполняющее  организационно-распорядительные  или  административно-
хозяйственные  функции  в  государственных  органах,  органах  местного  самоуправления, 
государственных и муниципальных организациях.

Субъективная сторона определяет форму вины такого лица (умысел, неосторожность).
Административные правонарушения в сфере контрактной системы отнесены к главе 7 

КоАП РФ «Административные правонарушения в области охраны собственности», которая 
содержит 4 статьи состоящих из 43 частей, предусматривающих ответственность заказчиков 
за административные правонарушения в сфере закупок: статьи 7.30.1, 7.30.2, 7.30.3, 7.30.4. 
Кроме этого ответственность в сфере закупок заказчиков регулируют статьи 19.5, 19.7.2, 9.16 

Ст.  7.30.1. Нарушение  установленного  законодательством  РФ  и  иными  НПА  о 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и  муниципальных нужд порядка  планирования  таких закупок  и  определения  поставщика 
(подрядчика,  исполнителя),  требований  к  порядку,  сроку  размещения  информации  и 
документов или направления их для размещения в реестрах, предусмотренных указанными 
законодательством и НПА. (11 частей) 

Для заметок 
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
_________________________________________________
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7.30.2. Нарушение  порядка  заключения,  исполнения,  изменения  и  расторжения 
контракта. (10 частей).

7.30.3. Нарушение  порядка  формирования,  размещения  и  выполнения  ГОЗ.  (16 
частей).

7.30.4. Нарушение порядка осуществления закупок товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц. (7 частей).

19.5. Невыполнение в срок законного предписания (постановления,  представления, 

решения)  органа  (должностного  лица),  осуществляющего  государственный  надзор 
(контроль),  организации,  уполномоченной  в  соответствии  с  федеральными  законами  на 
осуществление государственного надзора (должностного лица), органа (должностного лица), 
осуществляющего муниципальный контроль.

19.7.2.  Непредставление  информации  и  документов  или  представление  заведомо 
недостоверных  информации  и  документов  в  орган,  уполномоченный  на  осуществление 
контроля  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и 
муниципальных  нужд,  в  федеральный  орган  исполнительной  власти,  осуществляющий 
функции  по  контролю  и  надзору  в  сфере  государственного  оборонного  заказа,  орган 
внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля.

1.5.8. Законодательство по разрешению споров в контрактной системе
Отношения, возникающие в контрактной системе, отличает совокупность следующих 

особенностей: контракт заключается в публичных интересах в особом порядке специальным 
публичным субъектом,  целью его  заключения выступает  удовлетворение государственных 
или муниципальных потребностей,  финансирование этих потребностей осуществляется за 
счет средств соответствующих бюджетов. Учитывая особенности правоотношений  в сфере 
публичных закупок, возникающие споры рассматриваются как в административном, так и в 
судебном  порядке.  Разрешение  споров  третейскими  судами  в  контрактной  системе 
невозможно.

Административный порядок разрешения спора –  это  внесудебный  способ 
разрешения  конфликта,  возникающего  между  сторонами  административно-правовых 
отношений.  При этом суть его состоит в  принятии полномочным органом (должностным 
лицом) юридически властного решения по предмету спора, заключающегося в оспаривании 
законности  решения  или  действия  (бездействия)  государственного  органа,  предприятия, 
учреждения, организации, должностного лица.

Отличия от судебного порядка:
1. Короткий срок для подачи заявления (жалобы) о нарушении прав.
2.  В  процессе  разрешения  административных  споров  осуществляется  не  только 

защита субъективных публичных прав, но и контроль за соблюдением законодательства. По 
результатам такого контроля может быть выдано предписание об устранении выявленных 
нарушений, направлен иск в суд, материалы переданы в правоохранительные органы, органы 
контроля  в  сфере  закупок  и  т.д.,  а  виновное  лицо  привлечено  к  административной 
ответственности.

3. К решениям по существу дела, принимаемым органами исполнительной власти в 
результате  административного разбирательства,  не  применяется  правило  окончательно 
решенного дела, и они могут быть оспорены в административном порядке вышестоящему 
органу или в судебном.

Для заметок 
________________________________________________________________________________
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________________________________________________________________________________
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4. Не уплачивается государственная пошлина.
Разрешение  споров  в  контрактной  системе  в  административном  порядке  

осуществляется;
а)  при  определении  поставщиков  (подрядчиков,  исполнителей)  в  соответствии  с 

главой 6 Закона, а также нормативными актами субъектов РФ и муниципальных образований 
при осуществлении закупок для обеспечения нужд субъектов РФ и муниципальных нужд 
муниципальных образований;

б) при обжаловании решений и действий (бездействия) контрольного органа, а также 
сотрудников контрольного органа, в том числе в следующих случаях:

- нарушение срока регистрации жалобы;
- нарушение сроков рассмотрения жалобы;
- нарушение сроков размещения в ЕИС в сфере закупок информации о поступлении 

жалобы  и  тексте  жалобы,  о  месте  и  времени  рассмотрения  такой  жалобы,  сведений  о 
вынесенном решении и выданном предписании;

-  отказ  в  рассмотрении  жалобы  по  основаниям,  не  предусмотренным 
законодательством РФ о контрактной системе.

Обращение в орган контроля осуществляется в форме жалобы. 
Судебный порядок разрешения спора
Обжалование  действий  (бездействия)  субъекта  (субъектов)  контроля  в 

административном  порядке,  установленном  гл.  6  Закона,  не  является  препятствием  для 
обжалования таких действий (бездействия) в судебном порядке.

Разрешение  споров  в  судебном  порядке,  возникающих  при  поставке  товаров, 
выполнении  работ  и  оказании  услуг  для  государственных  и  муниципальных  нужд, 
осуществляется по правилам,  определенным Арбитражным процессуальным кодексом РФ 
(АПК РФ).

Обращение в арбитражный суд осуществляется путем подачи:
-  искового  заявления  –  при  обращении  в  суд  за  признанием  недействительными 

результатов  торгов  и/или  государственного/муниципального  контракта  (договора), 
разрешении споров  при  заключении,  расторжении,  изменении  и  исполнении  контрактов 
(исковое производство);

- заявления – при оспаривании решений и действий (бездействия) органов контроля в 
сфере закупок (административное судопроизводство).

Разрешение спора в судебном порядке в связи с привлечением должностного лица 
заказчика  за  нарушение  в  сфере  закупок  осуществляется  по  правилам,  установленным 
гражданско-правовым кодексом (ГПК РФ)  в  районном суде  общей юрисдикции по  месту 
нахождения контрольного органа, акт которого обжалуется.  

Выводы (или краткое изложение основных положений темы:
_______________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________
Для заметок 
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
_________________________________________________
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Контрольный вопрос:  назвать основные положения ГК  РФ об исчислении сроков,  
общие правила ГК РФ о составлении условий контрактов (договоров), в т.ч. о форме  
контракта.
________________________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
_______________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
_______________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________________

Для заметок 
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
_________________________________________________
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