
РЕШЕНИЕ 

по делу № 28/06/105-2452/2025 о нарушении  

законодательства Российской Федерации  

о контрактной системе в сфере закупок 

 

16.04.2025                                                                                                                                             Москва 

 

Комиссия Федеральной антимонопольной службы по контролю в сфере 

закупок (далее – Комиссия) рассмотрев посредством системы видео-конференц-

связи жалобу ООО «ПрофСтройЮг» (далее – Заявитель) на действия комиссии  

по осуществлению закупок Комитета по государственным закупкам Республики 

Дагестан (далее – Комиссия по осуществлению закупок) при проведении  

ГКУ РД «Спецгазстройсервис» (далее – Заказчик), Комитетом  

по государственным закупкам Республики Дагестан (далее – Уполномоченный 

орган), Комиссией по осуществлению закупок, АО «ЕЭТП» (далее – Оператор 

электронной площадки) открытого конкурса в электронной форме на право 

заключения контракта на выполнение работ по строительству объекта: 

Подводящий газопровод к с. Тпиг Агульского района Республики Дагестан 

(номер извещения в единой информационной системе в сфере закупок 

www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС) – 0103200008425001692) (далее – Конкурс, 

Извещение), и в результате осуществления внеплановой проверки  

в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 

№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг  

для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон  

о контрактной системе), 

 

УСТАНОВИЛА: 

  

В Федеральную антимонопольную службу поступила жалоба Заявителя  

на действия Комиссии по осуществлению закупок при проведении Заказчиком, 

Уполномоченным органом, Комиссией по осуществлению закупок, Оператором 

электронной площадки Конкурса.  

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены 

следующими действиями Комиссии по осуществлению закупок: 

1) в протоколе подведения итогов определения поставщика (подрядчика, 

исполнителя) от 04.04.2025 № ИЭОК1 (далее – Протокол подведения итогов)  
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не отражен порядок присвоения количества баллов по установленным 

детализирующим показателям критерия, что не позволило оценить 

объективность начисленных баллов участникам закупки; 

2) неправомерно принято решение о признании заявки победителя 

соответствующей требованиям Извещения и Закона о контрактной системе. 

Представители Заказчика, Уполномоченного органа на заседании Комиссии  

не согласились с доводами Заявителя и сообщили, что при проведении Конкурса 

Комиссия по осуществлению закупок действовала в соответствии  

с положениями Закона о контрактной системе. 

В соответствии с Извещением, протоколами, составленными в ходе 

проведения Конкурса: 

1) Извещение размещено в ЕИС – 14.03.2025; 

2) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – открытый 

конкурс в электронной форме; 

3) начальная (максимальная) цена контракта – 764 917 780 руб.;  

4) дата окончания срока подачи заявок на участие в Конкурсе – 02.04.2025; 

5) на участие в Конкурсе подано 2 заявки от участников закупки; 

6) дата рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие  

в Конкурсе – 04.04.2025; 

7) по результатам рассмотрения заявок принято решение о признании  

2 заявок участников Конкурса соответствующими требованиям Извещения  

и Закона о контрактной системе;  

8) победителем Конкурса признан участник закупки с идентификационным 

номером заявки «1685872» (далее – Победитель) с предложением о цене 

контракта в размере 761 017 780 руб. 

1. Согласно доводу Заявителя Комиссией по осуществлению закупок  

в Протоколе подведения итогов не отражен порядок присвоения количества 

баллов по установленным детализирующим показателям критерия,  

что не позволило оценить объективность начисленных баллов участникам 

закупки. 

Частью 17 статьи 48 Закона о контрактной системе установлено,  

что протокол подведения итогов определения поставщика (подрядчика, 

исполнителя) должен содержать следующую информацию: 

1) дату подведения итогов определения поставщика (подрядчика, 

исполнителя), идентификационные номера заявок на участие в закупке; 
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2) о принятом в отношении каждой заявки (каждой части заявки), поданной 

на участие в закупке, решении о соответствии извещению об осуществлении 

закупки или об отклонении заявки на участие в закупке по основаниям, 

предусмотренным Законом о контрактной системе, с обоснованием такого 

решения и указанием положений Закона о контрактной системе, извещения  

об осуществлении закупки, которым не соответствует такая заявка, положений 

заявки на участие в закупке, которые не соответствуют извещению  

об осуществлении закупки; 

3) присвоенные заявкам на участие в закупке, первые и вторые части 

которых признаны соответствующими извещению об осуществлении закупки, 

значения по критериям оценки, установленным в извещении об осуществлении 

закупки; 

4) порядковые номера, присвоенные в соответствии с Законом  

о контрактной системе заявкам на участие в закупке; 

5) о заключении контракта по цене, увеличенной в соответствии  

со статьями 28 и 29 Закона о контрактной системе; 

6) о решении каждого члена комиссии по осуществлению закупок  

в отношении каждой заявки на участие в закупке; 

7) о признании определения поставщика (подрядчика, исполнителя) 

несостоявшимся в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 4 части 1 статьи 52 

Закона о контрактной системе. 

Комиссией установлено, что Протокол содержит информацию, 

предусмотренную частью 17 статьи 48 Закона о контрактной системе. 

Кроме того, Комиссия отмечает, что информация о порядке присвоения 

количества баллов отсутствует в перечне, предусмотренном частью 17 статьи 48 

Закона о контрактной системе, в связи с чем не подлежала указанию  

в Протоколе. 

Таким образом, указанные действия Комиссии по осуществлению закупок 

не противоречат положениям Закона о контрактной системе. 

2. Согласно доводу Заявителя Комиссией по осуществлению закупок 

неправомерно принято решение о признании заявки Победителя 

соответствующей требованиям Извещения и Закона о контрактной системе. 

В силу подпункта «н» пункта 1 части 1 статьи 43 Закона о контрактной 

системе для участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке, если 

иное не предусмотрено Законом о контрактной системе, должна содержать 

документы, подтверждающие соответствие участника закупки требованиям, 
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установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, 

документы, подтверждающие соответствие участника закупки дополнительным 

требованиям, установленным в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии 

таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе, если иное  

не предусмотрено Законом о контрактной системе. 

В соответствии с пунктом 3 части 6 статьи 43 Закона о контрактной системе 

при проведении электронных процедур документы, подтверждающие 

соответствие участника закупки дополнительным требованиям, установленным 

в соответствии с частью 2 или 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 

Закона о контрактной системе, и предусмотренные подпунктом «н» пункта 1 

части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе, не включаются участником 

закупки в заявку на участие в закупке. Такие документы в случаях, 

предусмотренных Законом о контрактной системе, направляются (по состоянию 

на дату и время их направления) заказчику оператором электронной площадки 

из реестра участников закупок, аккредитованных на электронной площадке. 

Согласно подпункту «а» пункта 1 части 11 статьи 48 Закона о контрактной 

системе не позднее двух рабочих дней со дня, следующего за днем получения 

вторых частей заявок на участие в закупке, информации и документов  

в соответствии с пунктом 2 части 10 статьи 48 Закона о контрактной системе,  

но не позднее даты окончания срока рассмотрения и оценки вторых частей 

заявок на участие в закупке, установленной в извещении об осуществлении 

закупки члены комиссии по осуществлению закупок рассматривают вторые 

части заявок на участие в закупке, а также информацию и документы, 

направленные оператором электронной площадки в соответствии с пунктом 2 

части 10 статьи 48 Закона о контрактной системе, и принимают решение  

о признании второй части заявки на участие в закупке соответствующей 

требованиям извещения об осуществлении закупки или об отклонении заявки  

на участие в закупке. 

В силу пункта 3 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе  

при рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке соответствующая 

заявка подлежит отклонению в случае несоответствия участника закупки 

требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки  

в соответствии с частью 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, требованиям, 

установленным в извещении об осуществлении закупки в соответствии  

с частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона  

о контрактной системе. 
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Частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено,  

что Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам 

закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, участникам отдельных видов 

закупок дополнительные требования, в том числе к наличию:  

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;  

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования  

и других материальных ресурсов для исполнения контракта;  

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой 

репутации;  

4) необходимого количества специалистов и иных работников 

определенного уровня квалификации для исполнения контракта. 

При этом согласно части 3 статьи 31 Закона о контрактной системе перечень 

информации и документов, которые подтверждают соответствие участников 

закупок дополнительным требованиям, указанным в частях 2 и 2.1 статьи 31 

Закона о контрактной системе, установлен постановлением Правительства 

Российской Федерации от 29.12.2021 № 2571 «О дополнительных требованиях  

к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд, а также об информации и документах, 

подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным 

требованиям, и признании утратившими силу некоторых актов  

и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации»  

(далее – Постановление № 2571). 

В соответствии с позицией 8 приложения к Постановлению № 2571               

при выполнении работ по строительству, реконструкции линейного объекта,  

за исключением предусмотренных позицией 17 приложения к Постановлению № 

2571 работ по строительству, реконструкции автомобильной дороги установлено 

дополнительное требование о наличии у участника закупки следующего опыта 

выполнения работ: 

1) опыт исполнения договора строительного подряда, 

предусматривающего выполнение работ по строительству, реконструкции 

линейного объекта, за исключением автомобильной дороги; 

2) опыт выполнения участником закупки, являющимся застройщиком, 

работ по строительству, реконструкции линейного объекта, за исключением 

автомобильной дороги. 

При этом документами, подтверждающими соответствие указанному 

дополнительному требованию, является: 
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1) исполненный договор; 

2) акт приемки объекта капитального строительства, а также  

акт выполненных работ, подтверждающий цену выполненных работ, если  

акт приемки объекта капитального строительства не содержит цену 

выполненных работ; 

3) разрешение на ввод объекта капитального строительства  

в эксплуатацию (за исключением случая, если работы, являющиеся объектом 

закупки, не требуют в соответствии с законодательством о градостроительной 

деятельности выдачи разрешения на ввод объекта капитального строительства  

в эксплуатацию и при этом договор, предусмотренный абзацем вторым графы 

«Информация и документы, подтверждающие соответствие участников закупки 

дополнительным требованиям», предусматривает выполнение работ,  

не требующих в соответствии с указанным законодательством выдачи такого 

разрешения) или решение о технической готовности линейного объекта 

инфраструктуры к временной эксплуатации. 

Комиссией установлено, что согласно Извещению Заказчиком, 

Уполномоченным органом установлено дополнительное требование  

к участникам закупки в соответствии с позицией 8 приложения к Постановлению 

№ 2571. 

Согласно Протоколу подведения итогов заявка Победителя признана 

соответствующей требования Извещения и Закона о контрактной системе.  

На заседании Комиссии установлено, что Победителем в целях 

подтверждения наличия опыта выполнения работ по позиции 8 приложения  

к Постановлению № 2571 представлены, в том числе следующие документы: 

− договор субподряда от 19.07.2021 № 1-ГСП-2021/Моздок на выполнение 

строительно-монтажных работ по Объектам, входящим в состав стройки: 

Реконструкция магистрального газопровода «Кази-Магомед-Моздок» на участке 

600-610км, код стройки 051-2001936 для нужд ПАО «Газпром» с ценой  

1 891 532 340,77 руб., заключенный между ООО «ССК «Газрегион»  

и Победителем (далее – Договор); 

− акт приемки законченного строительством объекта от 14.12.2022  

№ 051-2001936; 

− разрешение на ввод объекта в эксплуатацию от 27.12.2022  

№ 05-0-1946-2022МС (далее – Разрешение). 

При этом Разрешение выдано ПАО «Газпром». Вместе с тем  

ПАО «Газпром» не является стороной по Договору. 
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Таким образом, представленный Победителем Договор является договором 

субподряда и не может подтвердить наличие опыта работы, связанного  

с предметом контракта, поскольку Победитель выполнял отдельные этапы  

или виды работ в качестве субподрядчика и не обладает опытом выполнения 

работ по объекту в целом. 

Согласно пункту 1 статьи 702 Гражданского кодекса Российской Федерации 

(далее – ГК РФ) по договору подряда одна сторона (подрядчик) обязуется 

выполнить по заданию другой стороны (заказчика) определенную работу и сдать 

ее результат заказчику, а заказчик обязуется принять результат работы  

и оплатить его. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 706 ГК РФ если из закона или договора 

подряда не вытекает обязанность подрядчика выполнить предусмотренную  

в договоре работу лично, подрядчик вправе привлечь к исполнению своих 

обязательств других лиц (субподрядчиков). В этом случае подрядчик выступает 

в роли генерального подрядчика. 

В силу пункта 3 статьи 706 ГК РФ генеральный подрядчик несет перед 

заказчиком ответственность за последствия неисполнения или ненадлежащего 

исполнения обязательств субподрядчиком, а перед субподрядчиком – 

ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение заказчиком 

обязательств по договору подряда. 

Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что лицо, 

выполнявшее в качестве субподрядчика отдельные этапы или виды строительно-

монтажных работ на объекте капитального строительства, не может быть 

признано лицом, имеющим опыт строительства, реконструкции самого объекта 

капитального строительства в совокупном объеме возникающих обязательств, 

поскольку в силу положений ГК РФ окончательный результат выполненных 

работ, в данном случае построенный объект капитального строительства 

передается заказчику генеральным подрядчиком, при этом именно генеральный 

подрядчик несет перед заказчиком ответственность за последствия 

неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств по договору 

подряда. 

Таким образом, вышеуказанные действия Комиссии по осуществлению 

закупок нарушают пункт 3 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе  

и содержат признаки административного правонарушения, ответственность  

за совершение которого предусмотрена частью 7 статьи 7.30.1 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях. 
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На основании изложенного и руководствуясь частью 1 статьи 2, пунктом 1 

части 15, пунктом 2 части 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной 

системе, Комиссия 

 

РЕШИЛА: 

  

1. Признать жалобу ООО «ПрофСтройЮг» обоснованной в части 

пункта 2 настоящего решения. 

2. Признать в действиях Комиссии по осуществлению закупок 

нарушение пункта 3 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе. 

3. Выдать Заказчику, Уполномоченному органу, Комиссии  

по осуществлению закупок, Оператору электронной площадки предписание  

об устранении выявленного нарушения Закона о контрактной системе. 

4. Передать материалы от 16.04.2025 по делу № 28/06/105-2452/2025 

соответствующему должностному лицу Управления контроля размещения 

государственного заказа ФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении 

дел об административных правонарушениях. 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение 

трех месяцев с даты его принятия. 

 

 
 


